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ผู้ลีภ้ยั คอื ใคร

 นิยามทางกฎหมาย

 นิยามทางสงัคมวทิยา



นิยามทางกฎหมาย



ผูล้ี้ภยั คือ

บคุคลผู้อยู่นอกอาณาเขตรัฐแห่งสัญชาติของตน และด้วยความหวาดกลวัซึ่งมีมลูอันจะกล่าวอ้างได้

ว่าจะได้รับการประหัตประหารด้วยสาเหตทุางเชือ้ชาติ ศาสนา สัญชาติ สมาชิกภาพในกลุ่มใดกลุ่ม

หนึ่ง ไม่ว่าทางสังคมหรือทางด้านความคิดทางการเมืองกต็าม และในขณะเดียวกันบุคคลผู้ นีไ้ม่

สามารถหรือไม่สมัครใจที่จะได้รับความคุ้มครองจากรัฐแห่งสัญชาติเนื่องจากความหวาดกลัว

ดังกล่าว หรือนอกจากนีเ้ป็นบุคคลไร้สัญชาติซึ่งอยู่นอกอาณาเขตรัฐที่เดิมที่ถิ่นฐานพาํนักประจาํ

แต่ไม่สามารถหรือไม่สมัครใจที่จะกลับไปเพื่อพาํนักในรัฐดังกล่าว ด้วยเหตุแห่งความหวาดกลัว

ที่กล่าวมาข้างต้น 

มาตรา 1 (2) อนุสญัญาวา่ดว้ยสถานภาพผูล้ี้ภยั ปี พ.ศ. 2494 (ค.ศ. 1951) และ พิธีสาร ปี พ.ศ. 2510 (ค.ศ. 1967)



นิยามทางสงัคมวทิยา



จนิตภาพผู้ลีภ้ยัของคณุเป็นอย่างไร



จินตภาพแรก (First Image)



จินตภาพอื่นๆ (Other Images)



ผู้ลีภ้ยัในเขตเมอืง

Credit: Andy Ash (JRS)
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พลวตัแห่งทศันวสิยั

(Dynamics of 
Visibilities)

 การนาํเสนอ 

 ความเป็นส่วนตวั



วรรณกรรม

นโยบายและความเป็นไปของผูล้ี้ภยัในเขตเมืองประเทศ
โลกเหนือ (เช่น Kandasamy และ Soldatic 2018; 
Mahieu และ Van Caudenberg 2020; Sorgoni 2015)

พลวตัของผูล้ี้ภยัและการจดัการผูล้ี้ภยัในเขตเมืองใน
ประเทศโลกใต้ (เช่น Field, Tiwari และ Mookerjee 
2020; Ripero-Muñiz และ Fayad 2016; Steven 2016) 

พลวตัของผูล้ี้ภยัและการจดัการผูล้ี้ภยัในเขตเมืองในไทย 
(เช่น Coddington 2020; Palmgren 2014; Tuitjer และ
Batreau 2019)



คาํถามหลกั

 รัฐไทยใช้แนวทางใดในการจัดการผู้ลีภ้ัยใน

เขตเมือง แนวทางดงักล่าวมคีวามต่อเนื่อง
หรือเปลีย่นแปลงอย่างไรจากการจัดการผู้ลี้
ภัยในอดตี

 แนวทางการจัดการดงักล่าวส่งผลกระทบ
อย่างไรต่อวถิชีีวติและสิทธิของผู้ลีภ้ัยใน

เขตเมืองทีพ่กัพงิอยู่ในประเทศไทย



การทาํให้ผู้ลีภ้ยัเป็นประเดน็ความมัน่คง (Securitization)

ระบบการจดัการผู้ลีภ้ยัคู่ขนาน (Dual-Track 

Management Scheme)
ข้อโต้แย้ง

กระบวนการทาํให้เป็นคนชายขอบ (Marginalization)

กระบวนการทาํให้เป็นภาระ (Burdenization)



Institutional Ethnography

การสังเกตอย่างมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เชิงลกึ การวจิัยเอกสาร



“ไทยดาํเนินนโยบายแกป้ัญหาผูอ้พยพตามหลกัมนุษยธรรมใหส้มดุลกบัผลประโยชนแ์ละความ

มัน่คงของประเทศ”

“Thailand pursues refugee policy by adhering to humanitarian 
principles while balancing Thailand’s national interests and 

national security”  

Prime Minister Kriangsak Chamanan during a meeting with the US Ambassador 
to Thailand, June 15, 1979 



“ถึงแมว้า่ประเทศไทยจะมิไดเ้ป็นภาคีอนุสญัญาฯ ปี ค.ศ. 1951 แต่ไทยยดึมัน่ที่จะสร้างสมดุล

ระหวา่งความมัน่คงและการยดึถือหลกัมนุษยธรรม”

“Thailand is not a party to the 1951 Convention, but it is highly 
committed to strike a balance between maintaining security and 

adhering to humanitarian principles.”

Head of the Thai Delegation, December 18, 2018 at the High Commissioner’s 
Dialogue on Protection Challenges, Geneva, Switzerland



o นบัตั้งแต่ช่วงเริ่มตน้ของสงครามเยน็ เจา้หน้าที่รัฐไทยตีความประเด็นผูล้ี้ภยัโดยอาศยักรอบคิด

ดา้นความมัน่คง และนาํประเดน็ดงักล่าวไปเชื่อมโยงกบัหลกับูรณภาพดินแดน หลกัอธิปไตย และ

การดาํเนินความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศไทยกบัเพือ่นบา้นและชาติพนัธมิตร

o มองผู ้ลี้ภัยที่อพยพมาจากตอนเหนือของประเทศเวียดนามในฐานะภัยคุกคาม

คอมมิวนิสต ์

o เชื่อมโยงนโยบายผูล้ี้ภยักบันโยบายต่อตา้นภยัคอมมิวนิสต ์

o มอบหมายให้หน่วยงานทางดา้นความมัน่คง [เช่น กระทรวงมหาดไทย กรมตาํรวจ 

และสภาความมัน่คงแห่งชาติ (ในยคุหลงั) รวมไปถึงกองทพั] เขา้จดัการสถานการณ์ผู ้

ลี้ภยั



o รัฐไทยรับเอาแนวทางการดูแลผูล้ี้ภยัตามหลกัมนุษยธรรมมาปรับใชห้ลงัการลน้ทะลกัของผูล้ี้

ภยัจากอินโดจีนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518

o  ไทยขาดแคลนทรัพยากรมนุษยแ์ละทรัพยากรเงินสาํหรับการจดัการผูล้ี้ภยั ในช่วง

สองเดือนแรกหลงัการลน้ทะลกัเขา้มาของผูล้ี้ภยัจากอินโดจีน รัฐบาลใชเ้งินกว่า 

500,000 เหรียญสหรัฐฯ สาํหรับการจดัการผูล้ี้ภยัดว้ยตนเอง

o ไทยเผชิญแรงกดดันจากชาติมหาอํานาจและพันธมิตรที่สําคัญ โดยเฉพาะ

สหรัฐอเมริกา ใหช้่วยเหลือผูล้ี้ภยั

o การไม่ใหค้วามช่วยเหลือผูล้ี้ภยัอาจส่งผลต่อภาพลกัษณ์ของประเทศไทยในสายตา

ประชาคมระหวา่งประเทศ



“มนุษยธรรมมิได้มีเพียงรูปแบบอย่างหนึ่งอย่างใด  หากแต่มี

ความหมาย หลกัการและแนวการปฏิบตัิที่หลากหลาย”

“[Humanitarianism] is not one of a kind but rather has a diversity 

of meanings, principles, and practices” (Barnett 2011: 221).

ศาสตราจารย ์ดร. ไมเคิล บาร์เนตต์

วิทยาลยัการต่างประเทศเอลเลียตต์ มหาวิทยาลยัจอร์จ วอชิงตัน

Michael N. Barnett

University Professor of International Affairs and Political Science, 

George Washington University 



นโยบายดา้นมนุษยธรรมของรัฐอาจจะ “ถูกออกแบบใหเ้อื้ออาํนวยต่อผลประโยชน์ดา้นความ

มัน่คงและวาระการเมืองภายในประเทศโดยมิไดต้อบสนองต่อผลประโยชน์ของผูล้ี้ภยัซึ่งเป็น

แก่นของหลกัมนุษยธรรม”

The state’s humanitarian policies might be “designed explicitly to address national security 

interests and to further domestic political agendas, not in the interests of [forcibly displaced 

persons], which was the explicit focus of humanitarianism” (Colson 2013: 67).



สองหนา้ของ
เหรียญ
เดยีวกนั?

ความมัน่คง มนุษยธรรม



ปัจจยัดึงดูด 

(Pull Factor)



ระบบการจดัการผู้ลีภ้ยัคู่ขนาน (Dual-Track Management System)

แนวทางการตรวจคนเข้าเมอืง

(Immigration Track)

แนวทางการเมอืง

(Political Track)

1) จบักุมและส่งตวัผูล้ี้ภยัที่อาจจะเป็นภยัคุกคาม

ต่อรัฐไทย  (นิยามในความหมายว่าเป็นภัย

คุกคามต่อความเป็นระเบียบเ รียบร้อยใน

ประเทศและความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ)

เช่น ชาวโรฮีนจาและอุยกรู์ กลบัประเทศตน้ทาง

2) พร้อมละเมิดพนัธะกรณีระหว่างประเทศและ

กฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศเพื่อ

ธาํรงไวซ้ึ่งความมัน่คงแห่งรัฐ (การละเมิด

หลกัการไม่ส่งกลบัผูล้ี้ภยัโดยสมคัรใจ)

ข้อยกเว้น: เดก็ ผูห้ญิง ผูป้่วย

1) ปรับใชก้บัผูล้ี้ภยัส่วนใหญ่

2) อาจจะถูกจบักมุ

3) ชะลอการส่งตวักลบัประเทศตน้ทาง

4) อนุญาตใหป้ระกนัตวั (ในบางกรณี)

ข้อยกเว้น: บุคคลที่กลายเป็นภยัคุกคามต่อรัฐไทย



เหตุแห่งการจบักมุ

o การร้องเรียนของชาวไทย

o ติดร่างแหจากการจบักมุผูเ้ขา้เมืองผดิกฎหมาย
กลุ่มอื่นๆ

o การสุ่มตรวจ

o การจบักมุแบบเลง็เป้าหมาย





1) การคดักรองผู้อพยพชาวลาว 

(Lao Screening) 

2) การคดักรองผู้หนีภัยการสู้รบจากประเทศ

เมียนมาร์ผา่นคณะกรรมการระดบัจงัหวดั  

(Provincial Administration 
Board: PAB)

3) ระเบียบคดักรองคนต่างด้าวที่เข้ามาใน

ราชอาณาจักรและไม่สามารถเดนิทางกลบั

ประเทศอนัเป็นภูมิลาํเนาได้ 

(National Screening 
Mechanism: NSM)

พฒันาการของระเบียบคดักรองผู้ลีภ้ยัของไทย





กระบวนการทาํให้แนวทางการตรวจคนเข้าเมืองเป็นการจัดการเชิงสถาบัน

(The Institutionalization of the Immigration Track)



กระบวนการทาํให้ผู้ลีภ้ยัในเขต
เมืองเป็นคนชายขอบ 

(Marginalization)

กระบวนการทาํให้ผู้ลีภ้ยัในเขต
เมืองเป็นภาระ 

(Burdenization)



ชวนคดิ

 ไทยตอ้งพิจารณาวา่เรายงัสามารถผูกตดิการจดัการผู้ลีภ้ยักบัการ
ย้ายไปตั้งถิน่ฐานในประเทศไทยได้หรือไม่

 เมื่อการยา้ยถิ่นฐานไปยงัประเทศที่สามจาํกดัมากขึ้น รัฐไทย
กาํลงัสร้างภาระให้ตวัเองด้วยการไม่ให้สิทธิการทาํงานแก่ผู้ลีภ้ยั
หรือไม่

 เหตุใดรัฐไทยไม่ใช้โอกาสทีผู่้ลีภ้ยัในเขตเมอืงอยู่ในไทย (แม้
ชั่วคราว ) สรรสร้างประโยชน์ให้กบัสังคมไทย



Warsan Shire
Fellow of the Royal Society of Literature (FRSL), the United Kingdom



ถาม ‐ ตอบ


